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1 PLAN DE NECESIDADES
1.1 JUSTIFICACION

La Contraloria de Bogota D.C., estd enmarcada en las politicas gubernamentales
de tipo econdémico, financiero, fiscal y presupuestal; dentro de este contexto la
formulacion de su presupuesto es clara visién de las proyecciones que la
Administracion Distrital espera con relacion al gasto y la inversién durante la
vigencia fiscal 2012. Esta herramienta sirve de instrumento basico de planificacion
del gasto para garantizar que los recursos proyectados sean suficientes para
atender las obligaciones, haciendo énfasis en lo relacionado con la racionalizacion
del gasto puablico y el manejo prudente de ios recursos.

Es importante mencionar que la racionalizacion del gasto pablico del Distrito
Capital requiere establecer oportunamente acciones que conlleven a la utilizacion
eficiente y eficaz de los recursos por parte de todos los organismos y entidades
que soportan sus gastos en las finanzas de Bogota D.C., la Contraloria de Bogota
D.C. tuvo especial cuidado en asumir este reto en la formulacién de su Plan de
Compras de Elementos de Consumo para la vigencia 2012.

Por lo anterior el Distritc Capital ha expedido normas que coadyuvan al
cumplimiento de éstas politicas, no obstante se hace necesario que ademas de la
normatividad dentro del marco de politica de austeridad se cree una filosofia de
reduccion del gasto, como lo es el contro! a la ejecucién del presupuesto; teniendo
como principio la responsabilidad en ia asignacion de gastos, de tal forma que se
permita no sdlo entregar bienes, servicios y beneficios a la comunidad, sino
ademas, garantizar que la asignacion se efectiie de manera eficaz.

Como la programacion del suministro oportuno de los elementos de consumo, est4
orientada hacia el logro de los objetivos estratégicos, propuestos en ejercicio del
control fiscal y dada la importancia que a la ciudadania ie representa la eficiente y
transparente utilizacion de los recursos asignados a las entidades publicas, la
Contraloria de Bogota D.C. en cumplimiento de la Resolucién Reglamentaria 035
del 2009 presenta el Plan de Compras Elementos de Consumo Vigencia 2012.

Este Plan responde a los lineamientos def cumplimiento del Plan Estratégico 2008-
2011 “Al rescate de la Moral y la Etica Publica”, especialmente en el objetivo 2
“Perfeccionar la ejecucion de los recursos, a fin de mejorar la gestion y la calidad
de nuestros productos bajo los principios de transparencia y objetividad”, de
conformidad con los procesos identificados en la implementacion del Sistema de
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Gestidon de Calidad —SGC, a través de la distribucion racional, agil y oportuna de
los elementos de consumo en las diferentes dependencias.

Asi mismo el presente Plan de Compras de Elementos de Consumo vigencia 2012
hace parte integral del Plan General de Compras Vigencia 2012, en lo relacionado
con materiales y suministros e insumos para computador e impresoras.

Todo lo anterior implica un sentido de responsabilidad y pertenencia hacia la
Entidad de cada uno de los funcionarios de la Contraloria de Bogota D.C. y
promover asi el mejoramiento continuo.
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1.2 OBJETIVOS

1.21 OBJETIVO GENERAL

Programar el suministro adecuado y oportuno de elementos de consumo (Gtiles de
oficina e insumos para computador, impresora y fotocopiadora), ajustandolos al
presupuesto asignado por la Entidad, a los requerimientos de las areas y las
politicas de austeridad del gasto, para atender oportunamente las necesidades de
todas las dependencias de la Contraloria de Bogotd D.C., consolidado en un
documento denominado “Plan de Compras de Elementos de Consumo Vigencia
2012".

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Prestar un adecuado y oportuno apoyo logistico a la Entidad para el cumplimiento

de su misién y adelantar el control fiscal de la gestién pablica Distrital.

Contribuir con la adecuada administracion de los recursos de la Contraloria de
Bogota D.C.

Priorizar las necesidades de elementos de consumo, el uso racional y adecuado
de los mismos por parte de cada una de ias dependencias.

Coadyuvar con las politicas de austeridad del gasto al ajustar y determinar
cantidades adecuadas de elementos y distribuciones oportunas de los mismos.
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2 PLAN DE COMPRAS DE ELEMENTOS DE CONSUMO VIGENCIA 2012

2.1 DISPOSICIONES DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C.

= Resolucion Reglamentaria N° 012 de julio de 2004 "Por la cual se actualiza
la reglamentacién de la Junta de Compras y Adquisiciones”.

» Resolucion Reglamentaria N° 006 de abril 28 de 2008 “Por ia cual se
modifica la Resolucion Reglamentaria No. 012 de 2004".

= Resolucion Reglamentaria N° 035 de diciembre 30 de 2009 “Por la cual se
modifican la Caracterizacion y Procedimientos del Proceso de Gestion de
Recursos Fisicos y Financieros de la Contraloria de Bogota™.
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2.2 PRINCIPALES POLITICAS DE COMPRA

Para la elaboracién del Plan de Compras de Elementos de Consumo Vigencia
2012" se tuvieron en cuenta los siguientes criterios;

2.2.1 Armonizacion

La elaboracion del Plan de Compras de Elementos de Consumo Vigencia 2012"
tiene consistencia con el Plan Estratégico 2008-2011 “Al rescate de la Moral v la
Etica Puablica” especialmente en el objetivo 2 “Perfeccionar la ejecucién de los
recursos, a fin de mejorar la gestién y la calidad de nuestros productos bajo los
principios de transparencia y objetividad”.

2.2.2 Deteccidn de la necesidad o complejidad

La determinacion final y ajustada de elementos se realiz6 en consideracién a la
complejidad de la funcién de cada dependencia, al nimero de colaboradores
asignados, a la cantidad de elementos devolutivos necesarios para el
cumplimiento del objetivo de cada area, al historico de consumo y a la cantidad de
recursos financieros asignados entre otros.

2.2.3 Austeridad en el gasto

De acuerdo con las disposiciones nacionales y distritales en materia de politica
econdomica y en especial de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000 "Por la cual se
reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, Decreto 192 de 2001, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional’, la distribucion de recursos se hizo teniendo en cuenta la proyeccion de
la apropiacion para el afio fiscal 2012 de los rubros Gastos de Computador y
Materiales y Suministros, remitido por la Subdireccién Financiera de la Entidad,
asi:

=  Gastos de Computador $ 251.000.000
* Materiales y Suministros $ 350.000.000
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2.2.4 Estudio del mercado de oferta (precios)

Los valores unitarios de cada elemento solicitado fueron consultados en el
Sistema de Informacion para la Contratacion Estatal - SICE como punto de
referencia de precios de mercado y adicionalmente se solicitaron 20 cotizaciones a
diferentes proveedores, de los cuales solo tres (3) remitieron los precios y con las
cuales se sacaron los valores unitarios promedios y por consiguiente la proyeccion
de precios totales para la vigencia 2012.

2.2.5 Contrato de Suministro y Entrega

Se solicitara, con los Estudios de Oportunidad y Conveniencia - ECO respectivos,
efectuar la contratacidén con empresas especializadas en el suministro de
elementos de consumo (Utiles de oficina e insumos para computador, impresora y
fotocopiadora), las compras necesarias, las cuales seran ingresadas a través del
Area del Almacén de la Entidad.

La entrega de los elementos se realizara segun distribucion establecida en el
presente documento a cada Dependencia y con la supervision requerida, en
cumplimiento de las normas y procedimientos internos.

Teniendo en cuenta que en la proyeccion del presupuesto para la vigencia de
2012 se contempld inicialmente un valor de Gastos de Computador por
$251.000.000 y Materiales y Suministros por $350.000.000, sera necesario
realizar, una vez efectuados los traslados presupuestales correspondientes, los
procesos de seleccién que se requieran para poder atender adecuadamente el
Plan de Compras de Elementos de Consumo Vigencia 2012, salvo otras
disposiciones de la Alta Direccion en el transcurso de la vigencia sefalada.

2.2.6 Ajuste de cantidades

Es importante mencionar que la proyeccién del Plan de Compras de Elementos de
Consumo vigencia 2012, no se comparé con el de la vigencia 2011, puesto que en
este afo solo se realizé un proceso de compra de minima cuantia al finalizar la
vigencia para atender la compra de algunos toners; debido a que en el proceso
realizado en el afio 2010, se compraron cantidades suficientes para suplir el afo
2011, en atencién a los precios bajos ofrecidos por los oferentes de esa época.

www.contraloriabogota.gov.co 8
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Teniendo en cuenta que una vez realizado el consolidado de elementos de
consumo {((utiles de oficina e insumos para computador, impresora y
fotocopiadora), seguin requerimiento de las diferentes dependencias, se observé
que en comparacion al afio 2010, las solicitudes aumentaron considerablemente
por lo tanto fue necesario ajustar las cantidades de cada area hacia abajo y en
forma global segun los siguientes criterios:

Histérico de consumo por area.

Presupuesto proyectado para la vigencia de 2012.

Numero de funcionarios asignados para cada Direcci6n u oficina.

Objetivos y misién de cada dependencia.

Principalmente se tuvo en cuenta la R. R. 001 del 4 de febrero de 2009
“Por la cual se adoptan las denominaciones de las dependencias de la
nueva estructura organica de la Contraloria de Bogota D.C. y se modifican
los cddigos de las mismas” acatando lo establecido en el Acuerdo 361 de
2009, que organizd la Contraloria de Bogota D.C., determiné las funciones
por dependencias, fijé los principios generales inherentes a su organizacién
y funcionamiento, establecié su estructura organizacional y dicté otras
disposiciones, y que durante la vigencia 2009 con los recursos asignados,
a pesar de lo anterior, no se afect6 el normal funcionamiento de la Entidad
ni el cumplimiento de ta mision, vision, ni gestién de cada area.
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2.3 PROYECCION PRESUPUESTO ELEMENTOS DE CONSUMO VIGENCIA
2012

En cumplimiento de las normas vigentes sobre planeacion y programacion la
Contraloria de Bogota D.C. elaboré el presente documento donde se detallan las
cantidades y valores minimos necesarios para la adquisicion de los elementos de
consumo de la vigencia fiscal 2012, para el normal funcionamiento de la Entidad.

Se tuvieron en cuenta los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad,
asi como la calidad, cantidad y oportunidad de los efementos por adquirir.

Asi mismo se realiz6 un ajuste en las cantidades inicialmente solicitadas por cada
Dependencia, en pro de la austeridad del gasto pablico y en consideracion a las
aplicaciones sistematizadas con las que cuenta la Entidad para el desarrollo de
sus procesos y procedimientos, el consolidado de elementos de consumo para el
afio 2010 y el valor total del Plan de Elementos de Consumo Vigencia 2010; de
manera que las funciones misionales de cada 4rea no se vieran afectadas y
cumplieran cabalmente su mision tal y como se explico en el numeral anterior.

2.3.1 Cobertura

La determinacién de cantidades y programacion de entrega aqui relacionadas
busca atender las necesidades de todas las dependencias misionales y de apoyo
de la Contraloria de Bogota D.C. durante el afio fiscal 2012, con una programacion
de entregas trimestrales, para un total de cuatro (4} entregas en el afio o en la
medida en que se realicen los procesos contractuales relacionados con este
proceso.

2.3.2 Alcance

Contar con una herramienta que garantice la oportuna y eficiente provision de los
elementos de consumo programados durante la vigencia fiscal 2012,
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2.9 PROCEDIMIENTO

El Plan de Compras Elementos de Consumo Vigencia 2012 se elaboré de
conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N° 035 de 2009
“Por la cual se modifican la Caracterizacion y Procedimientos del Proceso de
Gestion de Recursos Fisicos y Financieros de la Contraloria de Bogota™.

Con memorando 60000-29609 del 26-07-11, 201180031, PRO. 282664 se
solicito a cada Dependencia de la Entidad el reporte de necesidades
proyectadas de elementos de consumo para la vigencia de 2012.

Este requerimiento se consolido para determinar la cantidad total de utiles de
consumo, insumos para impresora y fotocopiadora y elementos de aseo y
cafeteria.

Se solicitaron veinte (20) cotizaciones sobre las cantidades necesarias en
reiteradas oportunidades y a diversas firmas para el estudio de mercado,
obteniendo solo tres (3) respuestas positivas al requerimiento.

Para informarse sobre los precios de mercado y establecer el valor unitario de
cada uno de los elementos que conforman el Plan de Compras de Elementos
de Consumo Vigencia 2012 se consultd el SICE, constatando que, en gran
cantidad de elementos este precio presenta un desfase con su valor comercial
y en otros casos no existe registro; sin embrago igualmente se realizo la
consulta y se dejé evidencia.

Se elaboraran los ECO correspondientes a Utiles de oficina, insumos para
impresora y fotocopiadora y para elementos de aseo y cafeteria
respectivamente.

Se levantaran las fichas técnicas de cada elemento.

Se ajustaron hacia abajo las cantidades por dependencia con criterios como
austeridad del gasto, desarrollo de funciones por area, numero de funcionarios,
histérico de consumo y la adopcién de la nueva estructura organica como ya se
menciond.

Se consultd la proyeccion de presupuesto para el 2012.

Realizados los ajustes mencionados procedi6 a presentar el Plan de Compras
Elementos de Consumo Vigencia 2012 a los miembros de la Junta de Compras
y Licitaciones de la Entidad para su analisis, comentarios y posterior
aprobacién.

Si bien es cierto que el actual documento se elabor6 teniendo en cuenta las
necesidades reportadas por las diferentes dependencias de la Entidad y con el
objetivo de optimizar el uso racional de los recursos destinados para tal fin, el
mismo puede ser sujeto a los ajustes en las cantidades a entregar trimestralmente,
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previa decision final de la Junta de Compras y Licitaciones en el marco de la Ley
de Austeridad del Gasto y teniendo en cuenta que la Contraloria de Bogota ha
desarrollado varias herramientas sistematizadas que coadyuvan al cumplimiento
de sus funciones, de su misién y optimiza recursos fisicos, financieros y

econbémicos

www.contraloriabogota gov.co
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2.10 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.10.1 Conclusiones

El documento fue elaborado teniendo en cuenta las disposiciones
gubernamentales en materia de racionalizacion det gasto.

Se procedié a justar, hacia abajo, las cantidades por dependencia en un 20%
aproximadamente, teniendo en cuenta criterios ya sefialados.

Se lograron los objetivos del trabajo, especialimente el relacionado con
programar el Plan de Compras de Elementos de Consumo Vigencia 2012
para la Contraloria de Bogota D.C., ajustado a los requerimientos de las
dependencias y teniendo en cuenta el proyecto de presupuesto de la Entidad
para el 2012.

Con el animo de mejorar el servicio en la entrega de los elementos de
consumo descritos en el actual documento, la Direccion Administrativa y
Financiera a través de la Subdireccion de Servicios Administrativos realizara
la vigilancia del contrato respectivo y programara, a través del area de
Almaceén, el suministro de los insumos de consumo a los centros de costo,
siempre y cuando la Alta Direccién no tome otra determinacion al respecto.

2.10.2 Recomendaciones Generales

[ 1T TAT TR [T E R |

Teniendo en cuenta que mediante acuerdo 002 de 2004 del Comité para la
operacion del Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal "SICE", se determiné el ingreso de las Contralorias Departamentales,
Municipales y Distritales a este sistema, es importante que la Entidad tenga
en cuenta la publicacién y el registro del Plan de Compra Elementos de
Consumo Vigencia 2012.

En el momento de iniciar los tramites para la contratacion de los elementos
de consumo y para determinar el presupuesto oficial, se recomienda
actualizar los precios de cada uno de los insumos, pues el precio indicativo
del SICE varia continuamente y en el estudio de mercado los proveedores
proyectan los precios a un (1) afio, que corresponde al plazo de ejecucion de
los contratos.

www.contraloriabogota.gov.co 18
Cra. 32 AN° 26A-10
PBX 3358888

oo it et e Lt B o b A B b P

A



“Credibilidad y confianza en el control”

I

[y DE COM: EL DE (0% 2012

= Se recomienda continuar con camparias al interior de cada dependencia para
con la racionalizacién del consumo de téner y papel para impresoras y
fotocopiadoras; se sugiere fortalecer la cultura del “no papel” para las
diferentes comunicaciones que se realicen en la entidad aprovechando al
maximo las herramientas electrénicas como son el Outlook, Internet, la
intranet, entre otros, para el envio de documentos, mensajes y
correspondencia institucional; asi mismo se debe reiterar que la impresién de
los documentos debe realizarse a doble cara o en papel reciclado.

2.10.3 Recomendaciones de la Junta de Compra y Licitaciones

En reunion del lunes 19 de Diciembre de 2011 como consta en el Acta respectiva,
la Junta de Compras y Licitaciones aprueba el Plan de Compras Elementos de
Consumo Vigencia 2012, que incluye Utites de oficina e insumos para impresora y
fotocopiadora y elementos de aseo y cafeteria, y realiza fas siguientes
recomendaciones sugeridas por el Sr. Contralor Auxiliar y aprobadas por la Junta
asi:

1. Continuar las campafias, a través de la Direccion Administrativa y
Financiera, relacionada con la toma de conciencia en el ahorro del uso de
elementos de consumo en general.

2. Teniendo en cuenta que la asignacion inicial de recursos establecida en la
proyeccion del presupuesto para los rubros Gastos de Computador vy
Materiales y Suministros es insuficiente, sera preciso adelantar los
procesos de seleccidn necesarios para atender adecuadamente los
requerimientos del Plan de Compras Elementos de Consumo Vigencia
2012,

www.contraloriabogota.gov.co 19
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3 CUADROS Y GRAFICOS PLAN DE COMPRAS ELEMENTOS DE
CONSUMO PROYECTADO PARA LA VIGENCIA 2012
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PLAN DE COMPRAS ELEMENTOS DE CONSUMO VIGENCLA 2012

INSUMOS PARA COMPUTADOR
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DEPENDENCIAS

TONER FOTOCOPADORA GESTETNER 26228 X 380 GRS,
TONER FOTOCOPADORA GESTETNER 2713-Z X 320 GRS,

TOMER FOTOCOPIADORA GESTETNER 2727-Z X 413 ORS,

TONER XEROX PARA COFADORA DIGITAL LASER XERQN C-20
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DICTRIBUCION DEFINITIVA DE ELEMENTOS DE CONSUMO POR DEPENDENCEA
PLAN DE COMPRAS VIGENCIA 2012
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DEPENDENCIAS

TOMER FOTOCOPIADORA GESTETNER 26225 X 300 GRS.

TONER FOTOCOPIADORA GESTETNER 2713-Z X 320 GRS.

TONER XEROX PARA COPIADORA, DIGITAL LASER XERCX C-20
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4 'TOMER FOTOCOPIADORA GESTETNER 2727-Z X 413 GRS,
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